STAN PRAWNY NA 5 LISTOPADA 2024

Sygnalista w szkole

Wskazowki, procedury, instrukcje

25 wrzeSnia 2024 r. wchodzi w zycie Ustawa o ochronie sygnalistow. Funkcje te moze
pelni¢ kazda osoba posiadajaca status pracownika, przepisy tego aktu prawnego beda
zatem odnosi¢ si¢ m.in. do nauczycieli. Artykul zawiera odpowiedzi na najwazniejsze
pytania o role sygnalisty w placowce oSwiatowej wraz z przykladowymi procedurami.

Michat Lyszczarz

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r.
w sprawie ochrony osob zglaszajgcych naruszenia prawa Unii natozyla na panstwa
cztonkowskie obowigzek przyjecia wspdlnych minimalnych norm zapewniajacych wysoki
poziom ochrony 0s6b zglaszajacych naruszenia prawa Unii Europejskiej. Osoby te to tzw.
sygnalisci.

Wazne!

Sygnalista moze by¢ osoba posiadajaca status pracownika, w zwigzku z czym w odniesieniu
do placowek oswiatowych funkcje t¢ beda mogli petni¢ zardwno nauczyciele, jak
1 pracownicy niepedagogiczni (art. 4 Dyrektywy).

Pracodawca zobowigzany jest do realizacji zadan wynikajacych z unijnej dyrektywy,
ktora okresla zasady szczegdlnej ochrony sygnalistow (nie moga oni ponosi¢ negatywnych
konsekwencji swoich dziatan), a takze do zapewnienia im mozliwosci dokonywania zgtoszen.
Panstwa czlonkowskie zostaty zobowigzane do wprowadzenia regulacji wymaganych przez
Dyrektywe do 17 grudnia 2021 r. Prace nad krajowa ustawa o ochronie sygnalistow
przedtuzyty si¢ zatem znaczaco, poniewaz wejdzie ona w zycie 25 wrze$nia 2024 r.

Obowiazki pracodawcy

Stosownie do art. 9 ww. Dyrektywy procedury utworzone na potrzeby zgloszen naruszen
prawa obejmuja nastepujace elementy:

e kanaly przyjmowania zgloszen zaprojektowane, ustanowione 1 obslugiwane
w bezpieczny sposodb zapewniajgcy ochrone poufnosci tozsamosci osoby
dokonujacej zgloszenia i1 osoby trzeciej wymienionej w zgloszeniu oraz
uniemozliwiajagcy uzyskanie do nich dostepu nieupowaznionym cztonkom
personelu,

e potwierdzenie osobie dokonujacej zgloszenia jego przyjecia w terminie
siedmiu dni od otrzymania,

e wyznaczenie bezstronnej osoby lub bezstronnego wydziatu witasciwych do
podejmowania dzialan nastepczych w zwigzku ze zgloszeniami, przy czym
moga to by¢ ta sama osoba lub ten sam wydziat, ktére przyjmuja zgloszenia



Wazne!

ibeda komunikowa¢ si¢ z osoba dokonujaca zgloszenia, a w stosownych
przypadkach — beda zwracac si¢ do tej osoby o dalsze informacje oraz beda
przekazywac jej informacje zwrotne,

podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannos$ci dziatan nastepczych przez
wyznaczong osob¢ lub wyznaczony wydziat,

podejmowanie z zachowaniem nalezytej starannosci dziatan nastgpczych,
jezeli prawo krajowe przewiduje takie dziatania, w odniesieniu do zgloszen
anonimowych,

rozsadny termin na przekazanie informacji zwrotnych, nieprzekraczajacy
trzech miesiecy od potwierdzenia otrzymania zgloszenia lub w przypadku
niewyslania potwierdzenia do osoby dokonujacej zgtoszenia — trzech miesiecy
od uptywu siedmiu dni od dokonania zgloszenia,

zapewnienie zrozumiatych i tatwo dostgpnych informacji na temat procedur na
potrzeby dokonywania zgtoszen zewnetrznych do wlasciwych organdw.

Zadne wewnetrzne uregulowania jednostki o$wiatowej czy zasady wynikajace z umowy

o prace (np. klauzula poufnosci) nie wylacza prawa zglaszania naruszen oraz konieczno$ci
realizowania wymienionych obowiazkéw, co wynika z preambuly Dyrektywy. W kazdym
przypadku niezbedne bedzie przyjecie procedury bezpiecznego zgloszenia, a szkota na kazde
zgloszenie bedzie musiata reagowac.

Zakres ochrony sygnalistow jest bardzo szeroki. Zwalnia si¢ ich z odpowiedzialnosci,
gdy dokonujg oni zgloszenia zgodnie z prawem, a takze w przypadkach gdy:

w sposob zgodny z prawem uzyskali bedace przedmiotem zgloszenia
informacje na temat naruszen lub dokumenty zawierajace te informacje albo
uzyskali dostep do tych informacji lub do dokumentéw je zawierajacych,
ujawniajg tre§¢ dokumentéw, do ktorych zgodnie z prawem maja dostep,
atakze w przypadkach gdy kopiuja takie dokumenty lub wynosza je
Z pomieszczen organizacji, w ktorej sa =zatrudnieni, wbrew klauzulom
umownym lub innym klauzulom przewidujacym, Ze odno$ne dokumenty sa
wlasnoscig tej organizacji,

uzyskanie odnosnych informacji lub dokumentoéw albo dostep do nich wigza
si¢ z odpowiedzialno$cia cywilng, administracyjng lub z odpowiedzialnos$cia
zwigzang z pracg — przyktadem moze by¢ sytuacja, w ktorej osoby dokonujace
zgloszenia uzyskaly informacj¢ poprzez dostgp do poczty elektronicznej
wspotpracownika lub plikow, z ktoérych zwykle nie korzystaja w ramach
zakresu swojej pracy, poprzez zrobienie zdje¢ pomieszczen organizacji lub
poprzez dostgp do miejsc, do ktorych nie maja zwykle dostepu.

Istotne, ze w przypadku gdy ,,(...) osoby dokonujace zgloszenia uzyskaly odnosne
informacje lub dokumenty badz dostep do nich w drodze przestgpstwa takiego jak fizyczne
wtargnigcie lub hakowanie, ich odpowiedzialno$§¢ karna powinna by¢ nadal regulowana
wlasciwym prawem krajowym, bez uszczerbku dla ochrony przyznanej na mocy art. 21 ust. 7
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Dyrektywy”. Prawem Unii lub prawem krajowym powinny by¢ regulowane takze ,,(...)
wszelkie inne kwestie dotyczace odpowiedzialnosci oséb dokonujacych zgloszenia,
wynikajace z dziatan lub zaniechan, ktére nie s3 zwigzane ze zgloszeniem lub nie s3
niezb¢dne do wujawnienia naruszenia zgodnie z niniejszg Dyrektywg”. Oceny
odpowiedzialnosci w takich przypadkach dokonywa¢ powinny sady krajowe.

Wazne!

Udostepnienie informacji o naruszeniach ma zosta¢ zabezpieczone przed tzw. dziataniami
odwetowymi, czyli ewentualnymi konsekwencjami, jakie beda mogly spotkaé sygnaliste
w sytuacji, w ktorej ujawnione nieprawidlowosci dotyczy¢ beda dziatan pracodawcy.

Zgodnie z art. 19 Dyrektywy panstwa cztonkowskie podejmujg niezbedne $rodki, aby
zakaza¢ wszelkich form dziatan odwetowych, w tym grozb dziatan odwetowych,
a w szczegolnosci dziatan odwetowych podejmowanych w nastepujacych formach:

e zawieszenia, przymusowego urlopu bezplatnego, zwolnienia lub
roéwnowaznych srodkow,

e degradacji lub wstrzymania awansu,

e przekazania obowigzkow, zmiany miejsca pracy, obnizenia wynagrodzenia,
zmiany godzin pracy,

e wstrzymania szkolen,

e negatywnej oceny wynikow lub negatywnej opinii o pracy,

e nalozenia lub zastosowania jakiegokolwiek $rodka dyscyplinarnego, nagany
lub innej kary, w tym finansowe;j,

e przymusu, zastraszania, mobbingu lub wykluczenia,

e dyskryminacji, niekorzystnego lub niesprawiedliwego traktowania,

e nieprzeksztalcenia umowy o prac¢ na czas okreslony w umowe o prace na czas
nieokreslony, w sytuacji gdy pracownik mégl mie¢ uzasadnione oczekiwania,
ze zostanie mu zaoferowane state zatrudnienie,

e nieprzedluzenia lub wcze$niejszego rozwigzania umowy O prac¢ na czas
okreslony,

e szkody, w tym nadszarpnigcia reputacji danej osoby, zwlaszcza w mediach
spoteczno$ciowych, lub strat finansowych, w tym strat gospodarczych i utraty
dochodu,

e umieszczenia na czarnej liScie na podstawie nieformalnego lub formalnego
porozumienia sektorowego lub branzowego, co moze skutkowa¢ tym, ze dana
osoba nie znajdzie w przyszlosci zatrudnienia w danym sektorze lub danej
branzy,

e wczesniejszego rozwigzania lub wypowiedzenia umowy dotyczacej towarow
lub umowy o $wiadczenie ustug,

e odebrania licencji lub zezwolenia,

e skierowania na badania psychiatryczne lub lekarskie.



W mysl art. 20 Dyrektywy sygnalista ma roéwniez uzyska¢ dostgp do S$rodkow
wsparcia, do ktorych naleze¢ majg m.in.:

e bezptatny i otwarty dla wszystkich dostep do kompleksowych i obiektywnych
informacji oraz porad na temat dostepnych procedur i $rodkéw ochrony
prawnej majacych na celu ochrong przed dzialaniami odwetowymi oraz na
temat praw przystugujacych osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie,

e skuteczna pomoc ze strony wiasciwych organdw w kontaktach z wszelkimi
odpowiednimi organami zaangazowanymi w ochron¢ przed dziataniami
odwetowymi, w tym, jezeli jest to przewidziane w prawie krajowym, do
uzyskania zaswiadczenia, ze kwalifikujg si¢ one do objegcia ochrong na mocy
niniejszej Dyrektywy,

e pomoc prawna w postepowaniach karnych i transgranicznych postgpowaniach
cywilnych.

Powo6d wprowadzenia Dyrektywy, ktora daje znaczace prawa sygnalistom, stanowi
przekonanie, ze zglaszanie przez nich naruszen prawa moze odegra¢ kluczowa role
w wykrywaniu zagrozen dla zdrowia publicznego i ochrony konsumentéw wynikajacych
z naruszen przepisow Unii, ktore w innym przypadku moglyby pozosta¢ nieujawnione,
atakze w zapobieganiu tym zagrozeniom, ich ograniczaniu lub eliminowaniu. Oczywiscie
problematyka ochrony konsumentow wigze si¢ SciSle z sytuacjami, w ktorych produkty
niebezpieczne moga wyrzadzi¢ konsumentom powazne szkody.

Dyrektywa wskazuje, ze ochrona sygnalistow jest konieczna dla poprawienia
egzekwowania prawa Unii w dziedzinie zaméwien publicznych. Niezbedne sg nie tylko —
w kontekscie wykonywania unijnego budzetu — przeciwdziatanie 1 wykrywanie zwigzanych
z zamoOwieniami przypadkow naduzy¢ finansowych 1 korupcji, ale rowniez zajecie sig
niewystarczajagco skutecznym egzekwowaniem przepisow w dziedzinie zamodwien
publicznych przez krajowe instytucje zamawiajace 1 podmioty zamawiajace w zwigzku
z wykonaniem robo6t budowlanych, dostawa produktéw lub $wiadczeniem ustug.

Ustawa krajowa

Ustawa o ochronie sygnalistow przewiduje dwa rodzaje zgltoszen — wewnetrzne 1 zewngtrzne.
Zgloszeniem wewnetrznym bedzie przekazanie jednostce oswiatowej informacji o naruszeniu
prawa, zgloszeniem zewn¢trznym bedzie natomiast zgltoszenie przyjmowane przez Rzecznika
Praw Obywatelskich albo organ publiczny.

Z punktu widzenia jednostki o$wiatowej istotne sg zgloszenia wewngtrzne, czyli
zgloszenia do szkoty, przedszkola czy innej placéwki dotyczace naruszen prawa, jakie maja
miejsce w jednostce. Zgodnie z definicja zawarta w art. 2 pkt 3 Ustawy przez informacje
o naruszeniu prawa nalezy rozumie¢ ,,(...) informacje, w tym uzasadnione podejrzenie
dotyczace zaistnialego lub potencjalnego naruszenia prawa, do ktérego doszto Ilub
prawdopodobnie dojdzie w podmiocie prawnym, w ktorym sygnalista uczestniczyl w procesie
rekrutacji lub innych negocjacji poprzedzajacych zawarcie umowy, pracuje lub pracowat, lub
w innym podmiocie prawnym, z ktorym sygnalista utrzymuje lub utrzymywat kontakt



w kontekscie zwigzanym z pracg, lub informacj¢ dotyczacg proby ukrycia takiego naruszenia
prawa’.

Wazne!

Ustawa o ochronie sygnalistow przewiduje dwa terminy jej wejscia w zycie. Pierwszym jest
25 wrzesnia 2024 r., ktéry dotyczy m.in. jednostek o§wiatowych 1 przyjmowanych przez nie
procedur wymaganych przez Ustawe. Drugi termin to 25 grudnia, kiedy wchodza w zycie
przepisy dotyczace zgloszen zewnetrznych przyjmowanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich. Z punktu widzenia szkot, przedszkoli i placowek istotna jest zatem data
25 wrzesnia.

Czego moze dotyczy¢ zgloszenie?

Wedlug art. 3 ust. 1 Ustawy naruszeniem prawa jest dzialanie lub zaniechanie niezgodne
z prawem albo majace na celu obejscie prawa dotyczace:

e Kkorupcji,

e zamoéwien publicznych,

e ushug, produktow i rynké6w finansowych,

e zapobiegania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu,

e bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami,

e bezpieczenstwa transportu,

e ochrony $rodowiska,

e ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego,

e Dbezpieczenstwa zywnosci 1 pasz,

e zdrowia i1 dobrostanu zwierzat,

e zdrowia publicznego,

e ochrony konsumentow,

e ochrony prywatnos$ci i danych osobowych,

e bezpieczenstwa sieci 1 systemow teleinformatycznych,

e interesow finansowych Skarbu Panstwa Rzeczypospolitej Polskiej, jednostki
samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej,

e rynku wewng¢trznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad
konkurencji 1 pomocy panstwa oraz opodatkowania oséb prawnych,

e konstytucyjnych wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela — wystepujace
w stosunkach jednostki z organami wtadzy publiczne;.

Wazne!

Kazda jednostka oswiatowa jest okreslana w Ustawie jako podmiot prawny. Podmiot prawny
moze zatem dodatkowo w ramach procedury zgloszen wewnetrznych przewidzie¢ mozliwos¢
zglaszania informacji o naruszeniach dotyczacych obowigzujacych w tym podmiocie
prawnym regulacji wewngtrznych lub standardéw etycznych, ktére zostaty tam ustanowione
na podstawie przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego 1 pozostaja z nimi zgodne.



W odniesieniu do dzialalnosci jednostki o$wiatowe] zgloszenie sygnalisty moze
dotyczy¢ np. ustug, ochrony konsumentéw lub — ze wzgledu na zdrowie publiczne —
funkcjonowania stotowki badz cateringu.

Kim jest sygnalista?

Sygnalisty si¢ nie wyznacza. Sygnalistg jest kazda osoba, ktéra zglasza naruszenia prawa,
jakie maja miejsce w jednostce oswiatowej. Nie ma zatem czego$ takiego jak stanowisko
sygnalisty. Ustawa definiuje jednak taka osobg¢ — zgodnie z art. 4 ust. 1 sygnalistg jest osoba
fizyczna, ktora zglasza lub ujawnia publicznie informacj¢ o naruszeniu prawa uzyskang
w kontek$cie zwigzanym z pracg, w tym: pracownik, pracownik tymczasowy, osoba
swiadczaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym na podstawie umowy
cywilnoprawnej, przedsigbiorca, prokurent, akcjonariusz lub wspdlnik, cztonek organu osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, osoba §wiadczaca
prace pod nadzorem i kierownictwem wykonawcy, podwykonawcy lub dostawcy, stazysta,
wolontariusz, praktykant, funkcjonariusz w rozumieniu art. 1 ust. 1 Ustawy o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy, zotnierz w rozumieniu art. 2 pkt 39 Ustawy o obronie Ojczyzny.

Co istotne, stosownie do art. 4 ust. 2 Ustawy o ochronie sygnalistow, stosuje si¢ ja
takze do osoby fizycznej ,(...) w przypadku zgloszenia lub ujawnienia publicznego
informacji o naruszeniu prawa uzyskanej w kontek$cie zwigzanym z pracg przed
nawigzaniem stosunku pracy lub innego stosunku prawnego stanowigcego podstawe
swiadczenia pracy lub ustug lub petnienia funkcji w podmiocie prawnym lub na rzecz tego
podmiotu, lub petnienia stuzby w podmiocie prawnym lub juz po ich ustaniu”. W praktyce
oznacza to, ze sygnalista moze zosta¢ dowolna osoba, nie musi to by¢ nawet aktualny
pracownik szkoty. Dodatkowo, wedtug art. 7 ust. 1 Ustawy, mozna roéwniez przyjmowac
zgloszenia anonimowe.

Zgodnie z art. 8 Ustawy dane osobowe sygnalisty pozwalajagce na ustalenie jego
tozsamosci nie podlegaja ujawnieniu nieupowaznionym osobom, chyba ze za wyrazng zgoda
sygnalisty. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy ujawnienie danych sygnalisty jest koniecznym
1 proporcjonalnym obowigzkiem wynikajacym z przepisow prawa w  zwiazku
z postgpowaniami ~ wyjasniajagcymi  prowadzonymi przez organy publiczne albo
postepowaniami przygotowawczymi lub sgdowymi prowadzonymi przez sady, w tym w celu
zagwarantowania prawa do obrony przystugujacego osobie, ktorej dotyczy zgtoszenie.

W art. 11 wyraznie wskazano, iz wobec sygnalisty nie moga by¢ podejmowane
dziatania odwetowe ani proby lub grozby zastosowania takich dziatan. Zgodnie ze
stowniczkiem ustawowym (art. 2 Ustawy) przez dziatanie odwetowe nalezy rozumied
bezposrednie lub posrednie dziatanie lub zaniechanie w kontek$cie zwigzanym z praca, ktore
jest spowodowane zgloszeniem lub ujawnieniem publicznym i ktére narusza lub moze
naruszy¢ prawa sygnalisty lub wyrzadza albo moze wyrzadzi¢ nieuzasadniong szkode
sygnali§cie, w tym bezpodstawne inicjowanie postepowan przeciwko sygnaliscie.

Wedtug art. 12 jezeli praca byta, jest lub ma by¢ $wiadczona na podstawie stosunku
pracy, wobec sygnalisty nie mogg by¢ podejmowane dzialania odwetowe, polegajace
w szczegblnosci na:



e odmowie nawigzania stosunku pracy,

e wypowiedzeniu lub rozwigzaniu bez wypowiedzenia stosunku pracy,

e niezawarciu umowy o prac¢ na czas okreslony lub umowy o prace na czas
nieokre§lony po rozwigzaniu umowy o prace na okres probny, niezawarciu
kolejnej umowy o prace na czas okreslony lub niezawarciu umowy o prac¢ na
czas nieokreslony po rozwigzaniu umowy o prac¢ na czas okreslony —
w przypadku gdy sygnalista mial uzasadnione oczekiwanie, ze zostanie z nim
zawarta taka umowa,

e obnizeniu wysoko$ci wynagrodzenia za prace,

e wstrzymaniu awansu albo pomini¢ciu przy awansowaniu,

e pomini¢ciu przy przyznawaniu innych niz wynagrodzenie $wiadczen
zwigzanych z praca lub obnizeniu wysokosci tych swiadczen,

e przeniesieniu na nizsze stanowisko pracy,

e zawieszeniu w wykonywaniu obowigzkéw pracowniczych lub stuzbowych,

e przekazaniu innemu pracownikowi dotychczasowych obowiazkéw sygnalisty,

¢ nickorzystnej zmianie miejsca wykonywania pracy lub rozktadu czasu pracy,

e negatywnej ocenie wynikdéw pracy lub negatywnej opinii o pracy,

e nalozeniu lub zastosowaniu $rodka dyscyplinarnego, w tym kary finansowej,
lub $rodka o podobnym charakterze,

e przymusie, zastraszaniu lub wykluczeniu,

e mobbingu,

e dyskryminacji,

¢ niekorzystnym lub niesprawiedliwym traktowaniu,

e wstrzymaniu udziatu lub pominigciu przy typowaniu do udziatu w szkoleniach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe,

e nieuzasadnionym skierowaniu na badania lekarskie, w tym badania
psychiatryczne, chyba ze przepisy odrebne przewiduja mozliwos¢ skierowania
pracownika na takie badania,

e dziataniu zmierzajacym do utrudnienia znalezienia w przysziosci pracy
w danym sektorze lub w danej branzy na podstawie nieformalnego lub
formalnego porozumienia sektorowego lub branzowego,

e spowodowaniu straty finansowej, w tym gospodarczej, lub utraty dochodu,

e wyrzadzeniu innej szkody niematerialnej, w tym naruszeniu dobr osobistych,
w szczegblnosci dobrego imienia sygnalisty.

Co istotne, zgodnie z art. 12 ust. 3 Ustawy na pracodawcy spoczywa ci¢zar dowodu,
ze podjete dziatanie nie jest dziataniem odwetowym.

Ochrona dotyczy nie tylko pracy $wiadczonej na podstawie umowy o prace czy
mianowania, ale rowniez na podstawie umoéw cywilnoprawnych, takich jak zlecenie. W takim
wypadku Ustawa wprowadza zakaz dziatah odwetowych obejmujacych m.in. wypowiedzenie
umowy, ktorej strong jest sygnalista.



Dokonanie  zgloszenia nie moze stanowi¢ podstawy pociagnigcia do
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, pod warunkiem ze zglaszajacy mial uzasadnione
podstawy, by sadzi¢, ze takie dziatanie jest niezbedne do ujawnienia naruszenia prawa
zgodnie z Ustawg. Nie moze ono réwniez stanowi¢ podstawy odpowiedzialnosci, w tym
odpowiedzialno$ci za szkode z tytutu naruszenia praw innych oso6b lub obowigzkow
okreslonych w przepisach prawa, w szczegolnosci w przedmiocie zniestawienia, naruszenia
dobr osobistych, praw autorskich, przepisow o ochronie danych osobowych oraz obowigzku
zachowania tajemnicy, w tym tajemnicy przedsi¢biorstwa.

Sygnalista, wobec ktérego dopuszczono si¢ dziatan odwetowych, ma prawo do
odszkodowania w wysoko$ci nie nizszej niz przecigtne miesigczne wynagrodzenie
w gospodarce narodowej w poprzednim roku, oglaszane do celéw emerytalnych w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego, lub prawo do zado$¢uczynienia.

Ustawa o ochronie sygnalistow wymaga przyjecia przez pracodawce procedury
dokonywania zgloszen naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych, zwanej
w Ustawie ,,procedurg zgloszen wewngtrznych”. Obowigzek jej przyjecia dotyczy tylko tych
jednostek oswiatowych, ktére zatrudniaja co najmniej 50 pracownikow, wedlug stanu na
1 stycznia lub 1 lipca danego roku. Jednostka, w ktorej wykonuje prace zarobkowa mniej niz
50 osoéb, a takze przedszkole czy szkota prowadzone przez gming liczaca mniej niz
10 000 mieszkancow, moga ustali¢ procedur¢ zgloszen wewngtrznych, ale nie majg takiego
obowiazku.

Procedura zgloszen wewnetrznych

Procedure zgloszen wewngtrznych ustala si¢ po konsultacjach z zakladowa organizacja
zwiagzkowg albo zaktadowymi organizacjami zwigzkowymi, jezeli w jednostce dziala wigcej
niz jedna zaktadowa organizacja zwigzkowa. Konsultacje trwaja nie krocej niz 5 dni 1 nie
dluzej niz 10 dni od dnia przedstawienia przez dyrektora projektu procedury zgloszen
wewnetrznych.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 Ustawy procedura zgtoszen wewngtrznych okresla:

e wewngetrzng jednostk¢ organizacyjng lub osob¢ w ramach struktury
organizacyjnej, lub podmiot zewngtrzny, upowaznione do przyjmowania
zgloszen wewnetrznych,

e sposoby przekazywania zgloszen wewnetrznych przez sygnaliste wraz z jego
adresem korespondencyjnym lub adresem poczty elektronicznej,

e bezstronng wewngtrzng jednostke organizacyjng lub osobe¢ w ramach struktury
organizacyjnej podmiotu prawnego, upowaznione do podejmowania dziatan
nastepczych, wlaczajac w to weryfikacje zgloszenia wewnetrznego i1 dalsza
komunikacj¢ z sygnalista, w tym wystepowanie o dodatkowe informacje
1 przekazywanie sygnalicie informacji zwrotnej; funkcje t¢ moga petnié
wewnetrzna jednostka organizacyjna lub osoba, o ktorych mowa w pkt 1, jezeli
zapewniajg bezstronnosc,



tryb postepowania z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi
anonimowo,

obowigzek potwierdzenia sygnaliScie przyjecia zgloszenia wewnetrznego
w terminie siedmiu dni od dnia jego otrzymania, chyba ze sygnalista nie podat
adresu do kontaktu, na ktory nalezy przekaza¢ potwierdzenie,

obowigzek podjecia, z zachowaniem nalezytej staranno$ci, dziatan
nastepczych,

maksymalny termin na przekazanie sygnali$cie informacji zwrotnej,
zrozumiale 1 tatwo dostepne informacje na temat dokonywania zgloszen
zewnetrznych do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organéw publicznych
oraz — w stosownych przypadkach — do instytucji, organéw lub jednostek
organizacyjnych Unii Europejskie;.

Procedura zgloszen wewngtrznych moze dodatkowo obja¢ w szczegolnosci:

wskazanie naruszen dotyczacych obowigzujacych w jednostce regulacji
wewnetrznych lub standardow etycznych, jezeli przewidziano mozliwos¢
zglaszania takich naruszen,

wskazanie czynnikéw ryzyka odpowiadajacych profilowi dziatalnosci
podmiotu prawnego, sprzyjajacych mozliwosci wystgpienia okreslonych
naruszen prawa zwigzanych w szczegdlno$ci z naruszeniem obowigzkow
regulacyjnych lub innych obowigzkéw okre§lonych w przepisach prawa lub
z ryzykiem korupcji,

wskazanie, ze informacja o naruszeniu prawa moze by¢ w kazdym przypadku
zgtoszona rowniez do Rzecznika Praw Obywatelskich albo organu publicznego
z pomini¢ciem procedury zgloszen wewngetrznych,

okreslenie systemu zachet do korzystania z procedury zgloszen wewnetrznych,
w przypadku gdy naruszeniu prawa mozna skutecznie zaradzi¢ w ramach
struktury organizacyjnej podmiotu prawnego, a sygnalista uwaza, ze nie
zachodzi ryzyko dzialan odwetowych,

rejestr zgltoszen wewnetrznych.

Na podstawie art. 29 jednostki o$wiatowe prowadza rowniez rejestry zgloszen
wewnetrznych. Rejestr obejmuje:

numer zgloszenia,

przedmiot naruszenia prawa,

dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenie, niezbgdne do
identyfikacji tych oséb,

adres do kontaktu sygnalisty,

date dokonania zgloszenia,

informacj¢ o podjetych dziataniach nastepczych,

date zakonczenia sprawy.



Dane w rejestrze zgloszen wewnetrznych maja by¢ przechowywane przez okres pieciu
lat od dnia przyj¢cia zgloszenia.

Przepisy karne

Zgodnie z art. 54 Ustawy o ochronie sygnalistow kto, chcac, aby inna osoba nie dokonata

zgloszenia, uniemozliwia jej to lub istotnie utrudnia, podlega grzywnie, karze ograniczenia

wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. Jezeli sprawca tego czynu stosuje wobec innej

osoby przemoc, grozbg bezprawng lub podstep, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat

trzech.

Podstawa prawna:

Michal Lyszczarz

Ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r.
poz. 928) — oczekuje na wejscie w zycie,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937 z dnia
23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zgtlaszajgcych naruszenia
prawa Unii (Dz.Urz. UE.L. z 2019 r. Nr 305 poz. 17),

Ustawa z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego
Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby
Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1280 ze zm.),
Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 248 ze zm.).

Prawnik, gtowny specjalista w Wydziale Oswiaty w Urzgdzie Miasta w Dabrowie Gorniczej, wspolautor
komentarza do Ustawy o systemie oswiaty oraz wielu publikacji z zakresu prawa o§wiatowego i samorzadowego,
m.in.: Publiczne jednostki oswiatowe, Budzet zadaniowy w teorii i praktyce
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